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PROVINCIA DI BENEVENTO

PROPOSTA DELIBERAZIONE CONSILIARE

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2018/2020.

APPROVAZIONE.
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IL DIRIGENTE DEL SETTORE IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO




IL CONSIGLIO PROVINCIALE

PREMESSO CHE:

- a partire dal 1° gennaio 2015 gli enti territoriali hanno adottato il nuovo sistema contabile previsto
dal D. Lgs. n. 118/2011, cosi come integrato dal D. Lgs n. 126/2014;

- le nuove norme contabili sono state applicate gradualmente negli enti territoriali. Nel 2015, ¢
divenuta obbligatoria le rilevazione dei fatti gestionali nel rispetto del principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria (allegato 4/2 del D. Lgs n. 118/2011), mentre nel successivo
arco triennale della programmazione finanziaria, ¢ diventata obbligatoria anche I’applicazione del
principio contabile applicato concernente la programmazione (allegato 4/1 del D. Lgs n. 118/2011)
oltre al principio contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in
contabilita finanziaria (allegato 4/3 del D. Lgs n. 118/2011);

DATO ATTO che il nuovo orientamento contabile, rafforzando il ruolo della programmazione, ha
previsto, ai sensi del novellato art. 151 del Testo Unico degli Enti Locali, la predisposizione di un unico
documento predisposto a tal fine, il DUP — Documento Unico di Programmazione;

VISTO CHE:

- con deliberazione Presidenziale n. 306 del 29/08/2018 ¢& stato adottato il DUP — Documento Unico

di Programmazione per il triennio 2018/2020;

RILEVATO che effettuata I’analisi delle condizioni esterne ed interne dell’ente e del contesto
normativo di riferimento (nazionale e regionale) nel DUP sono stati definiti gli obiettivi strategici e
operativi relativi al triennio 2018/2020, tenendo conto delle risorse finanziarie, strumentali € umane a
disposizione;

DATO ATTO, inoltre, che il DUP, nella seconda parte della sezione operativa contempla la
programmazione dell’Ente in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio;

RITENUTO opportuno, sulla base di quanto sopra esposto, procedere all’approvazione dell’allegato
Documento Unico di Programmazione;

VISTO il vigen.te Statuto della Provincia di Benevento;

VISTO il D.Lgs n.267/2000 e smi;

VISTA la legge n. 56/2014;

VISTA la L.R. n.14/2015;

VISTO il parere del Collegio dei Revisori dei Conti n. 10 del 03/09/2018;



Per tutte le motivazioni sopra esposte,

Delibera T

1. diapprovare il DUP - Documento Unico di Programmazione per I’anno 2018/2020, che si allega
al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale;

2. di dare atto che tale documento & presupposto fondamentale e imprescindibile per I’approvazione
del bilancio di previsione 2018/2020;

3. didichiarare la presente deliberazione, stante I’urgenza, immediatamente eseguibile.



PARERI

Visto ed esaminato il testo della proposta di deliberazione che precede, se ne attesta I"attendibilita e la
conformita con i dati reali ed i riscontri d”Ufficio.
Per ogni opportunita si evidenzia quanto appresso:

Qualora null’altro di diverso sia appresso indicato, il parere conclusivo € da intendersi

FAVOREVOLE
oppure contrario per i seguenti motivi:
Alla presente sono uniti n. intercalari e n. allegati pér complessivi n.
facciate utili.
Data /3/0?/2:9/g
i ol
IL RESPONSABILE DI SERVIZIO IL SEGRETARIO GENERALE

, DIRETTORE
/:[/ (dott. Franco Nardone)
/

Il responsabile della Ragioneria in ordine alla regolarita contabile, Art. 49 del D. Lgs.vo 18.8.2000, n.
267 di approvazione del T.U. delle Leggi sull’Ordinamento degli EE. LL.

FAVOREVOLE

Parere
C RIO

Data J)yl/ﬁz/ZO/i

IL RESPONSABILE DI SERVIZIO IL SEGRETARIO GENERALE
P.g. DEVEGATA ') DIRETTORE
(dott/Berafing D 1lis) [/ (dott. Franco Nard7ne) )
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Provincia di Benevento

Collegio dei Revisori dei Conti

AR)

Al Responsabile del Servizio Finanziario

e p.c.

Al Sig. Presidente della Provincia

Al Segretario Generale

Loro Sedi

Si trasmette in allegato alla presente Parere n.10 sul DUP per le annualita 2018-2020.

Benevento li 03.09.2018

—_—

IL PRESID

(D'ELIA

t1. Vincenzo)
i



Provincia di Benevento

I] Collegio dei Revisori dei Conti

Parere n. 10 del 03/09/2018
OGGETTO: PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE 2018 - 2020

PREMESSA

Vista la deliberazione Presidenziale n. 306 del 29/08/2018, relativa allapprovazione del Documento
Unico di Programmazione per la Provincia di Benevento per gli anni 2018-2020;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Tenuto conto che:
a) l'art.170 del D.Lgs.. 267/2000, indica:
* al comma 1 *Gli enti locali allegano al bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e
programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio®;
e al comma 5 "Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile
per I'approvazione del bilancio di previsione”;
b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che "Lo schema di bilancio di previsione finanziario e il
Documento unico di programmazione sono predisposti dallorgano esecutivo e da questo presentati
all'organo consiliare unitamente agli allegati e alla relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre
di ogni anno”;
c) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs. 118/2011, & indicato che il “il DUP,
costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS),
prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi
generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli
indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa che la
Sezione operativa (S e O) contiene la programmazione operativa dell'ente avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di previsione per la predisposizione
della manovra di bilancio;
Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve esaminare e discutere
il DUP e che la deliberazione consiliare pus tradursi:
° in una approvazione, nel caso in cui il documento unico di programmazione rappresenti gli
indirizzi strategici e operativi del Consiglio;
* in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto di
indirizzo politico del Consiglio, ai fini della predisposizione della successiva nota di

- Ehg

aggiornamento.




Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che il parere dell'organo di revisione, reso
secondo le modalita stabilite dal regolamento dell'ente, sia necessario sulla deliberazione di giunta a
supporto della proposta di deliberazione del Consiglio a prescindere dal tipe di deliberazione assunta
anche in sede di prima presentazione.

Considerato che il D.UP. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

VERIFICHE E RISCONTRI

L'Organo rileva:
a) per gli esercizi 2016 e 2017 I'Ente Provincia ha predisposto un DUP annuale anziché triennale
(facolta prevista dall'art. 1 comma 756 lettera A della Legge 28/12/2015 n. 208 e dall'art. 18
comma 1 Lettera A del D.L. n.50/2017 convertito in Legge n. 96/2017).
b) Il DUP relativo al triennio 2018-2020, approvato il 29/08/2018 ,doveva essere redatto entro il
31/07/2017 e quindi viene approvato in notevole ritardo rispetto a quanto previsto dalla norma.
L'organo di Revisione ha inoltre verificato: .
a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1;
b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed approvate con
deliberazione del Presidente della Provincia n. 306 del 29/08/2018, in quanto, cosi come & stato
predisposto, sostituisce la relazione previsionale e programmatica e il piano generale di sviluppo;
¢) la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica con l'indicazione degli indirizzi e
degli obiettivi degli organismi partecipati;
d) l'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con quanto
indicato nel DUP e in particolare che:
1) Programma triennale lavori pubblici
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui allart. 21 del D.Lgs. 18 aprile 2016,
n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione é sfato adottato dallorgano esecutivo
con deliberazione Presidenziale n. 42 del 25/01/2018, pubblicato in pari data e integrato con
deliberazione Presidenziale n. 303 del 17/08/2018;
2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all'art. 58, comma 1, del D.L. 25 giugno 2008,
n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 & stato approvato con delibera del
Presidente della Provincia n.19 del 23/05/2018; |
3) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa
Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui allart. 2, comma 594, della
legge n. 244/2007 non & stato predisposto;
4) Programmazione del fabbisogno del personale
La programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui allart. 6, comma 4 del D.Lgs. n. 30
marzo 2001, n. 165 per il periodo 2019-2021,
® sard adottfato con separato provvedimento Presidenziale, da approvare con deliberazione del
Consiglio Provinciale,
 Con deliberazione n.290 del 02/08/2018 é stato approvato il riassetto organizzativo dellEnte
ai sensi dellArt. 1 comma 294 della Legge 27/12/2017 n.205 che definisce la nuova

£ o A




macrostruttura dellEnte, la dotazione organica ed il relative valore finanziario che risulta
propedeutico alla Programmazione Triennale del fabbisogno di personale;

Osservazione e suggerimenti:

o Il collegio invita il Consiglio ad approvare il DUP nei termini previsti dalla Legge, essendo lo
stesso uno strumento di programmazione e non di rendicontazione;

Per quanto detto ed evidenziato sopra, il Collegio
Esprime parere favorevole

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di mandato e con la
programmazione di settore indicata nelle premesse,

e parere con riserva

in relazione alla mancata predisposizione, ad oggi, dei seguenti documenti:
- MancanZa della Programmazione del fabbisogno del personale, che verrd comunque adottata con
separato provvedimento Presidenziale ed approvata dal Consiglio Provinciale.
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Provincia di Benevenio
Il Collegio dei Revisori dei Conti

Parere n. 13/P del 17/09/2018
OGGETTO: INTEGRAZIONE AL PARERE NR.10 DELL'ORGANO DI REVISIONE SUL

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2018 - 2020

PREMESSA g

In data 03/09/2018 il Collegio dei Revisori redigeva il parere nr.10 sul DUP per le annualita 2018-2020
esprimendo parére favorevole sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee
programmatiche di mandafo e con la programmazione di settore indicate nelle premesse allo stesso
parere e parere con riserva in relazione clla mancata predispesizione, alla data del 03/09/2018, del
documento riguardante la Programmazione del fabbisogno del personale, anche se I'Ufficio compefente
si riservava di predisporlo e di farlo adottare con separato provvedimento Presidenziale e di ferlo poi
approvare dal Consiglio Provinciale.
In data 17/09/2018 viene consegnato allOrgano di Revisione il seguente documenie:

- Approvazione Piano Triennale del Fabbisogno del personale 2018-2020 - Piano delle assunzioni

per I'anno 2018;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Tenuto conto di quanto gid espresso dal Collegio nel precedente Parere nr.10 del 03/09/2018 circa la
normativa di riferimento e che qui si ripete:
a) l'art 170 del D.Lgs.. 267/2000, indica:
= al comma 1 "Gli enti locali allegano al bilancic annuale di previsione una relazione previsionale e
programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio”;
e al comma 5 "Il Documento unico di programmaziohe costituisce atto presupposto indispensabile
per |'approvazione de! bilancio di previsione”;
b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione finanziario & il
Documento unice di programmazione, sono predisposti dallorgane esecutive e da.questo presentati
all'organo consiliare unitamente agli allegati ¢ alla relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre
di ogni anno";
¢) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 ellegato al D.Lgs, 118/2011, & indicato che il "il DUP,
costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto generale di tuiti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione sfrategica (Se3),
prevista al punfo 8.2 individug, in coerenza con il quadre normativo di riferimento e con gli obiettivi
generali di finanza pubblica, te principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli
indirizzi generali di programmazione riferiti al periode di mandate, mentre al punto 8.2 si precise che la
Sezione operafiva (S e O) contiene la programmazione eperativa dell'ente avendo a riferimento un arco
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3) Piano trienncle di razionalizzazione e riqualificazione della spesa
Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificezione della spesa, di cui allart. 2, comma 594, della
legge n, 244/2007 nioh ¢ staio predisposto;
4) Programmazione del fabbisogno del! personale
La programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui alfars. 6, comma 4 del D.Lgs. n. 30
marzo 2001, n. 165 per il periodo 2019-2021,
= Sard adottato con separato prowvedimento Presidenziale, da approvare con deliberazione del
Consiglio Provinciale;
= Con delibergzione n.290 del 02/08/2018 é stato approvato il riassetto organizzative dell'Ente
ai sensi deflArt. 1 comma 294 della Legge 27/12/2017 n205 che definisce la nuova
macrostruttura dell'Ente, la dotazione organica ed il relativo valore finanziarie che risulta

propedeutico alla Programmazione Triennale del fabbisogno di personale;

Osservazione e suggerimenti:

* S'invita il Consiglio ad approvare il DUP nei termini previsti dalla Legge, essendo lo stesso uno
strumento di progremmazione e non di rendicontazione;

Per quanto detfo ed evidenziato sopra, il Collegio dei Revisori dei Conti, in relazioni alle mativazioni
specifiche suindicate nella presente integrazione di parere afferma il proprio

Parere Tavorevole

= " sulla coerenza del Docutmento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di mandato
e coh la programmazione di settore indicata nelle premesse;
- sulla programmazione del fabbisogno del personale..

L'organo di revisione
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