PROVINCIA di BENEVENTO

IL SEGRETARIO GENERALE

g

RELAZIONE DI FINE ANNO SULLE RISULTANZE

DEL CONTROLLO INTERNO DI REGOLARITA’ AMMINISTRA’I’IVA

(Ex art. 147-bis del TUEL ed art. 4 del Regolamento dell’ente approvato
con delibera di Consiglio Provinciale n. 9 del 06.03.2013)

PERIODO 01.01.2016 — 31.12.2016 ;

A cura del Segretario Generale dott. Franco Nardone
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Il processo di controllo sulla regolaritd amministrativa ¢ un’attivita obbligatoria introdotta nel T.U.E.L.
n.267/2000, dal D.L. n.174/20]2 convertito in L. n.213/2012 e prevista dall’art.4 del Regolamento sul
Controllo Interno approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n.9 del 06.03.2013.

L’art. 3 del D.L. 10.10.2012, n.174, convertito con modificazioni in L. 07.12.2012, n.213, ha operato un
rafforzamento dei controlli in materia di Enti locali, stabilendo che gli stessi nell’ambito della propria
autonomia organizzativa, individuano, secondo il principio della distinzione tra funzioni di indirizzo e
compiti di gestione, strumenti e metodologie utili a garantire la legittimita, la regolaritd, 1’economicita
e la correttezza dell’azione amministrativa di ciascun Ente.

In ossequio a tali disposizioni, la Provincia di Benevento per il periodo 01.01.2016 al 31.12.2016 ha
proseguito I’attivita di Controllo Interno impostata e svolta dall’anno 2013.

In base al Regolamento provinciale. il Controllo Interno sulla regolarita amministrativa degli atti spetta al
Segretario Generale, che si avvale di apposita struttura operativa nominata con disposizione n.1899 del
15.01.2015, integrata dalla nota prot.'n. 63889 del 04.09.20135, alle sue dirette dipendenze.

STRUTTURA ADDETTA AL CONTROLLO
I Segretario Generale, per 1’espletamento del processo di controllo periodo 01.01.2016 al 31.12.2016, si
¢ avvalso del Gruppo di Lavoro ihdividuato con disposizione prot. n. 1889 del 15.01.2015 e integrato con
nota prot. 63889 del 04.09.2015, cosi composto:
1. Dott.ssa Libera del Grosso, resp. del Servizio AA.GG.;
2. Rag. Antonio Piccirillo, resp. del Servizio Organizzazione del Personale;
3. Dott. Gianpaolo Signoriello, resp. del Servizio Energia; _
4. Funzionario Vincenzo Iuliano, resp. del Servizio Relazioni Istituzionali. Wil
A

MODALITA’ DI CONTROLLO ‘
I1 Segretario Generale con disposizione prot. n. 52544 del 29.06.2016 ha approvato il Piano Annuale
delle attivita di controllo - Anno 2016. -

Il Gruppo di Lavoro, prioritariamente, ha chiesto e acquisito gli elenchi di tutte le determinazioni di
impegno di spesa adottate nell’anno 2016 dai Settori della Provincja.

Nel rispetto dell’anzidetto Piano, il Gruppo di lavoro ha sottoposto al processo di Controllo Interno il
(5%) delle determinazioni di impegno di spesa dell’Ente secondo le modalita e le tempistiche
individuate con verbale n.3 del 07.09.2015.

Per ogni atto sottoposto a controllo ¢ stata compilata una scheda tipo annotando in calce eventuali
rilievi.

Sono state sorteggiate per il Controllo Interno n.45(5%) su n.881 determinazioni di impegno di spesa,
adottate nel periodo 01.01.2016 al 31.12.2016, utilizzando il generatore di numeri casuale di Lehmer,
presente sul sito: http://wwwservizi.regione.emilia-romagna.it/generatore/default.aspxc.

Il processo di Controllo Interno dell’anno 2016 risulta dettagliato in n.9 verbali di riunioni del Gruppo di
Lavoro, presieduto dal Segretario Generale dott. Franco Nardone e verbalizzato dal funzionario Vincenzo
[uliano.

ATTI SOTTOPOSTI A CONTROLLO i
Le determinazioni di impegno di spesa sottoposte al Controllo Interno di regolaritd gmministrativa
nell’anno 2016 sono n.45(5%), cosi distinte:

A Settore Avvocatura/Personale/Centro per I’'Impiego/Polizia Provinciale, n%ﬁ determinazioni su

n.304, che nel Registro di Settore cosi risultano : l ’ | E
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1. determinazione n.55 del 03.05.2016 ad oggetto: Corso sul tema: “Il Conto Annuale 2015.
Osservatorio della spesa del personale e strumento di verifica della contrattazione integrativa.
Salerno 06.05.2015. Partecipazione e Impegno di Spesa”;

2. determinazione n.82 del 29.02.2016 ad oggetto: “G. di P. — Sentenza 61/14 — Covelli Goffredo ¢/
Provincia di Benevento. Impegno e Liquidazione sorta capitale e competenze legali”;

‘3. determinazione n.94 del 07.03.2016 ad oggetto . “G. di P. Vitulano — Sentenza 26/1/15. Fiorito
Angelo ¢/ Provincia di Benevento. Impegno e Liquidazione sorta capitale e competenze legali”;

4. determinazione n.100 del 11.03.2016 ad oggetto: “Impegno e liquidazione rate Equitalia Polis
Spa. -Rateizzazione CE n. 017200080002010003. Nota del 27.04.2010 — Marzo 2016”;

5. determinazione n.116 del 31.03.2016 ad oggetto: “Impegno e Liquidazione spesa per registrazione
contratto con I’'impresa Costruzioni Generali Capossela Srl”;

6. determinazione n.145 del 22.12.2016 ad oggetto: “Impegno di spesa per pagamento visite fiscali
anno 2016”;

7. determinazione n.163 del 04.05.2016 ad oggetto: “G. di P. Guardia Sanframondi — Sentenza
n.907/15 Mastrobuoni Arztomo ¢/ Prov. BN. Impegno e liquidazione sorta capitale e competenze
legali”;

8. dctermmamone n.233 de 22, 06 2016 ad oggetto: “G. di P. di Guardia Sanframondi- Sentenza 9/16
— Pignone Carmina ¢/ Prov. Di BN — Impegno e liquidazione sorta capitale e competenze legali”;

9. determinazione n.245 del 07.07.2016 ad oggetto: “Impegno e liquidazione spesa per registrazione
del decreto ingiuntivo n.548/2015 emesso dal Tribunale di BN”;

10. determinazione n.281 del 19.07.2016 ad oggetto: “Impegno e liquidazione spesa registrazione
contratto con I’impresa Ciarlo Luigi e Domenico Srl”;

11. determinazione n.309 del 12.09.2016 ad oggetto: “Tribunale Lavoro BN — Sentenza n,339/016 —
Rispoli Stefania c¢/Provincia — Liquidazione competenze legali”

12. determinazione n.314 del 13.09.2016 ad oggetto: “GIP Guardia Sentenza 10/16 D"Egl,dm" Antonlo
¢/Provincia di BN — Impegno e liquidazione sorta capitale e competenze legali”; | \**

13. determinazione n.330 del 29.09.2016 ad oggetto: “G.d.P. Guradia S. BN — Sentenza n.907/15 - di
Libero Marisa c¢/Provincia di Benevento — Impegno e liquidazione sorta capitale e competenze
legali”;

14. determinazione n.359 del 26.10.2016 ad oggetto: Impegno e liquidazione spesa registrazione
contratti con le imprese R. M. Costruzioni Srl, C.F.A Srl, S. & B. Costruzioni Srl, Tirreno Strade
Srl;

15. determinazione n.374 del 15.11.2016 ad oggetto: “Corte di Appello di NA — Sezione Specializzata
Agraria. Istit. Galilei Vetrone — contro Tuosto Pasquale + Prov. BN — Conferimento incarico
all’Avv. G. Marsicano — Responsabile Avvocatura provinciale n.339/016 - Liquidazione
competenze legali”;

16. determinazione n. 473 del 29.12.2016 ad oggetto: “Tribunale Lavoro BN — Sezione Lavoro
Ricorso ex art. 700 C.P.C — Mirra Carlo c¢/Provincia di BN — Impegno di spesa”;

Settore Tecnico ex Agricoltura/Urbanistica, n.1 determinazione su n. 6, che nel Registro di Settore
corrisponde alla n.77 del 18.05.2016 ad oggetto: “Procedura aperta e fornitura di fagiani per
ripopolamento faunistico. Impegno maggiore di spesa di €.91,72. Publinforma per pubbl. esito gara”;

Ex Settore Edilizia/Patrimonio Energia e Protezione Civile, n. 15 determinazioni sorteggiate su

n.316, che nel Registro di Settore cosi risultano :

1. determinazione n.11 del 19.01.2016 ad oggetto: “Impegno e liquidazione spesa per tasse
automobilistiche anno 2016 del parco automezzi provinciale, totale complessivo €.4.698,32;

2. determinazione n.27 del 26.01.2016 ad oggetto: “Canone per locall di proprieta del Comune di S.
Giorgio del Sannio. Imp. e Liquid. 1° Trim. 2016”;

3. determinazione n.34 del 28.01.2016 ad oggetto: “Lavori di messa in sicurezza dell ,Istltituto AM.
De Liguori Comune di Sant’ Agata dei Goti . Approvazione progetto esecutivo’”;

4. n.90 del 11.02.2016 ad oggetto: “Prenotazione impegno di spesa gestione imgmobili. Utenze anno
2016™;
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determinazione n.216 del 17.03.2016 ad oggetto :“Fornitura materiali di consumo. Affidamento,
fornitura e assunzione di impegno. Ditta Penta Sistemi”;

determinazione n.347 del 04.05.2016 ad oggetto : "Lavori urgenti di manutenzione ordinaria ....
dell’Istituto superiore Statale “G. Alberti di BN. Affidamento lavori €.4.241,19 . Impegno cap.
4951/16. Ditta CFA srl”;

determinazione n.385 del 20.05.2016 ad oggetto: “Fornitura di n.2 aggiornamenti software...
Affidamento alla ditta Alfa Software Spa ........ i

determinazione n.438 del 16.06.2016 ad oggetto: “Impegno di spesa per gestione immobili di
competenza Provincia di Benevento. Utenze anno 2016”;

determinazione n.687 del 05.10.2016 ad oggetto : “Verifiche impianti elettrici DPR n.462/01 art.4
— affidamento Azzurra certificazioni Srl di BN ¢/o immobili ed edifici scolastici”;

. determinazione n.744 del 26.10.2016 ad oggetto: “Lavori di ripristino tratto pista ciclabile BN.

Autorizzazione al Sub-Appalto Impresa Morganella”;

. determinazione n.749 del 27.10.2016 ad oggetto : “Approvazione certificato di regolare

esecuzione del progetto n.2/14”;

determinazione n. 825 del 25.11.2016 ad oggetto: “Intervento di somma urgenza per ripristino
funzionalita impianto idrico Ist. Alberti-Galilei di BN. Impegno Ditta Climatech S.”;
determinazione n.826 del 25.11.2016 ad oggetto : “Recupero paesaggistico nell’area Centopiane e
Montecolle di Cerreto S. e Pontelandolfo. 2° Stralcio — Aggiudicazione definitiva ditta Melotta
Costruzioni”;

. determinazione n.932 del'28.12.2016 ad oggetto: “Alienazione relitto stradale lungo la S.P. 79 “S.

Salvatore T. — Cerreto S.” in favore dei sigg. Tammaro e Palmieri”;
determinazione n. 943 del 28.12.2016 ad oggetto: “Impegno a favore Comune di Guardia S. -
Rimborso Spese funz. Liceo Scientifico. €.124.000,00”; R

Ex Settore AA.GG./Pubblica Istruzione/Pari Opportunita, n.4 determinazioni su j,r;.,79”c'he nel
registro di settore cosi risultano : o\

1

2

3

4

determinazione n.6 del 08.01.2016 ad oggetto : “Collegio dei Revisori dei Conti. Impegno di
spesa anno 2016”;

determinazione n.79 del 15.04.2016 ad oggetto: “Progetto gestione siti e strutture culturali.
Impegno di spesa per il periodo Aprile 2016”;

determinazione n. 238 del 08.11.2016 ad oggetto : “Spese Postali della Provincia di Benevento.
Impegno di spesa anno 2016”; v

determinazione n.271 del 01.12.2016 ad oggetto: “Progetto gestione siti e strutture culturali.
Impegno di spesa per I’integrazione del compenso per il periodo gennaio-agosto 2016

Ex Settore Infrastrutture-Viabilita e Ambiente, n. 7 determinazioni su n.151 che nel Registro del
Settore risultano :

I

determinazione n.60 del 10.02.2016 ad oggetto: “Fondo Valle Isclero 4° Lotto — Piano D’ Ardine.
Impianto d’illuminazione rotatoria. Affidamento alla soc. Azzurra Certif. Srl. Impegno spesa
€.244,00”;

determinazione n.174 del 04.04.2016 ad oggetto: “Stato emergenza eventi alluvionali del 15 e
19/10/2015 ~ Affidamento incarico professionale per redazione di perizia geologica realizzazione
ponte in c.a. sul Torrente Tammarecchia lungo la S.P. n.100 ....... g

determinazione n.176 del 04.04.2016 ad oggetto: Stato emergenza eventi alluvionali del 15-
19/10/2015 — Affidamento incarico professionale per redazione perizia geologica realizzazione
nuovo ponte tra Campoli M.T. e Cautano ...... i ‘
determinazione n.248 del 22.04.2016 ad oggetto:“S.P. 109. Realizzazione nuovo ponte tra

L

Campoli M.T. e Cautano...... :

. determinazione n.433 del 13.09.2016 ad oggetto: “Procedura aperta ai sensi dell’Art.60 del DI.

Lgs. n.50/2016 per I’affidamento del servizio mensa scolastica per la Scuola Mateyna, primaria e
secondaria di 1° del Comune di Durazzano (BN) per gli anni scolastici 2016/2017 e 2017/2018.
Approvazione schema di bando di gara. Approvazione spesa complessiva di €.696,28 per spese di
pubblicazione del bando di gara e relativo esito di gara sulla G.U.R.IL e \p;?jntributo ANAC”,
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6. determinazione n.499 del 03.11.2016 ad oggetto: “Stato di emergenza conseguente agli eventi
idrogeologici del 15 e 19.10.2015. Affidamento dell’esecuzione delle indagini geognostiche e
prove di laboratorio per I’intervento “Paratie e Ponte”. Lavori di completamento e risanamento
della S.P. di penetrazione e collegamento S. Giorgio la Molara — SS. 90/bis II° Lotto alla Soc. SIA
Srl — Societa per ingegneria ¢ ambiente — P.Iva 04156821219 — con sede in S. Agata dei Goti
(BN) alla Via Bocca e Riello n.14, mediante procedura negoziata ai sensi dell’art.36 ¢.2 del DI.
Lgs. n.50/2016 per I'importo di complessivo pari ad €.21.712,17 compreso Iva. CIG
ZD41B50F72”;

7. determinazione n.600 del 30.12.2016 ad oggetto: “Affidamento lavori di manutenzione ai sensi
dell’art.36, c. 2 lett. a) del D. Lgs. n. n.50/2016 lungo le strade provinciali ed ex ANAS del
comparto 1 Hinterland BN per €.19.909,64 Iva esclusa per €. 25.000,00. CIG Z941CD29EF”:

H Ex Settore Gestione Economica Finanziaria, n.2 determinazioni su n. 25 che nel Registro del
Settore cosi risultano
1. determinazione n.19 del 07.04.16 ad oggetto: “Pagamento IRPEF lavoro autonomo ritenuta sul
pagamento di marzo 2016”;
2. determinazione n.185 del (28.12.2016 ad oggetto: “Rate mutui anno 2016. Cassa DD.PP:,
Ministero dell’Economia e delle Finanze. Impegno di spesa”.-

La normativa prevede che il Segretario, in caso di riscontrata illegittimita dell’atto, deve impartire una
direttiva cui conformarsi ai dirigenti. Pertanto, si considera che il controllo in questione si concreta nella
formulazione di raccomandazioni e pareri a cui conformarsi.

In particolare, Iattivita di controllo ha riguardato la verifica, la conformita e la coerenza degli atti e
procedimenti controllati agli standard di riferimento, in particolare la regolarita delle proceduyre, il
rispetto dei tempi, la correttezza formale dei provvedimenti emessi, Iaffidabilita dei dati ivi-riportati, il
rispetto delle normative di legge e regolamentari in generale e la conformita al programma’di mandato, al
DUP, al PEG ed agli atti di indirizzo interni. \ :

In tale contesto, si ¢ rilevato che alcune determinazioni di impegno di spesa non recano 1’attestazione
circa la regolaritd tecnico-amministrativa del provvedimento, ai sensi dell’art.147/bis del Decreto
Legislativo n.267/2000, introdotto con la Legge 213/2012.

Pertanto, il Segretario Generale, nell’intento di migliorare la qualita degli atti in modo uniforme in tutti i
settori dell’Ente, ha formulato raccomandazioni e pareri con una comunicazione interna agli interessati.

Il Controllo Interno effettuato per il periodo 01.01.2016-31.12.2016 rispetta il Piano annuale di controllo
anno 2016, prot. gen. n.52544 del 29.06.2016, ed ¢ in linea, in un pil ampio raggio, con il Piano
Triennale Anticorruzione, dell’Illegalita ¢ della Trasparenza della Provincia di Benevento.

CONCLUSIONI
Il Segretario Generale ha raggiunto ’obiettivo del monitoraggio dei settori e delle funzioni dell’Ente le
quali, anche sulla base delle criticita rilevate negli anni passati, possono considerarsi “sensibili” sia dal
punto di vista del loro impatto economico sul bilancio, che dal punto di vista della rilevanza in tema di
anticorruzione. Resta invariata I'impostazione data all’attivita di Controllo Interno, improntata alla
condivisione costante, operativa e dinamica delle buone pratiche/regole/procedure con le strutture
dell’Ente, finalizzata alla corretta stesura degli atti. '
Il Segretario Generale elabora la presente relazione, per quanto previsto dall’art. 147-bis, ¢. 3 del
TUEL, contenente le risultanze dei controlli effettuati nonché le direttive per il superamento delle
criticita rilevate. Z
Essa viene inviata: J

e al Presidente della Provincia,

e al Collegio dei Revisori dei Conti,
all’Organo Indipendente di Valutazione,
ai Dirigenti/P.O.,
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nonché pubblicata sul sito dell’Ente, sezione Amministrazione Trasparente, Controlli e rilievi
sull'amministrazione, ai sensi dell’art. 31, comma 1, del D. lgs. n.33/2013.

Le risultanze del controllo confluiscono altresi nella Relazione del Presidente sui Controlli Interni da
inviare annualmente alla Corte dei Conti (ex art. 148 D. Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 33, c.1,
del D.L. 91/2014 convertito in L. 1 16/2014).

Benevento, Ii () 8 MAR 2017
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