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La presente deliberazione viene affissa il 

j. t: ~ 
IMMEDìJ-\Tl~ ESECUTIVITÀ 

1 6 BEN, 2006 all'Albo Pretorio per rimanervi 15 giorni 

PROVINCIA di BENEVENTO 
t. 

. . . . . 1 3 GENt 2005 
DeliberaZIone della Giunta Provinciale di Benevento n. ),{ de/ __ ' __ _ 

Òggetto:Corte di Appello di Napoli Giudizio Filippelli Antonio +1 cl Provincia Bo -Ratifica atti e 
autorizzazione a stare in giudizio. 

~ G l'anno duemilasei JI giomo \Stfu<:t del mese di ~ty{ NIt~tO presso la 
Rocca dei Rettori si è riunita la· Giunta Provinciale con ,l'intervento dei Signori:, 

1) On.le Carmine NARDONE 

2} rsg.Ci6\fonni ~)\STROCINQUE-

3) rag·. Alfonso CIERVO 

4) irig. Pompilio FORGIONE 

5) Dott. Pasquale GRIMALDI 

6) Dott. Giorgio Carlo NISTA 

7} Dr. Carlo PETRIELLA 

8) Dr. Rosario SPATAFORA 

9) geom. Carmine VALENTINO 

- Presidente 

- --'--.'-" - .-

. - Assessore' . 

. - Assessore 

-Assessore 

-Assessore 

-Assessore 

... Assessore 

. - Assessore 

ASSEIVTE' 

Con la parteciP~~Seg~~~G.9f1erale Dott. Gianclaudio IANNELLA 
IlPRESIDENTE.L®~_,,"",,~CIIII::_:';;:::;';:~~....L.~ 

LA GIUNTA 

.Premesso che con atto notjficato il 31/10105 il Sig. Filippelli Antonio +1 proponeva appello 
in impugnativa della sentenza Trib Bn n. 1616/04; 
Con determina n. 750/05 si procedeva alla costituzione n~1 giudizio in questione; 
Rilevato che in virtù di recente orientamento giurisprudenziale della Corte di Cassazione, in 
interpretazione del dispositivo di cui all'art.50 T.U.E.L. e con espresso richiamo in 
motivazione a precedente normativa (art.36 legge 142/90), e pure in presenza delle 

! 
I 
I 
i 
l 

f.. 
J 
I.' i', 
l· 

I 



, " 

attribuzioni dirigenziali di cui all'art.107 del 'medesimo T.U.E.L., si ritiene sussistere la 
rappresentan~a giudiziale dell'Ente in capo al Presidente della Provincia; 
Ritenuto per tali motivi procedere al conferimento dell'autorizzazione a stare in giudizio al 
Presidente della Provincia nel contenziosio di cui in premessa promosso dinanzi alla Corte 
di Appeno di Napoli da Filippelti Antonio +1 cl Provincia di Benevento notificato il 31110/05 e 
ratificare gli atti di costituzione in giudizio dell'Ente adottati con determina n. 750/05; 

r 

... 



... 
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Esprime parere favorevole circa la regolarità tecnica della proposta. 
lì -------

Esprime parere favorevole circa la regolarità contabile della proposta, 
Lì -------

Su relazione del Presidente 
A voti unanimi 

Il Dirigente del Settore FINANZE 
E CONTROLLO ECONOMICO 

(dr. Sergio Muollo) 
LA GIUNTA 

DELIBERA 

Per i motivi espressi i!1 narrativa e che formano parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo: --- -- - --

Ratificare gli atti di costituzione in giudizio dell'Ente di cui alla determina n.750/05 ed 
autorizzate la costituzione nel giudizio promosso con atto di appello dinanzi alla Corte -di 
Appello di Napoli promosso da Filippelli Antonio +1 cl Provincia di Benevento notificato il 

- 31/10105 ; . _. . _ - . . 
Darè alla presente immediata -esecutività stante l'urgenza 

~ 

't" 



Verbale letto, confe 
(Or. Gian~laudi 

td e sottoscritto 
NELLA) 

================e=~============================~=~~~~~~-~-~~ 

N. 4 w, I Registro Pubblicazione 
Si certifica che la presente deliberazione è stata affissa all' Albo in data odierna, per rimanervi per 15 
giorni consecutivi a nonna dell'art. 124 del T.U. - D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267. 

BENEV.~O( 

ILME~ 

'l'q 1 h G .... "I 
. u. JL1\~j 

-~ IL SEGRETARIO GE 

=============================================~~~g-;;;==:~~==='t:'" ....... ;:;:====.=== 
La suestesa deliberazione è stata affissa all' Albo Preto{foot1kJ;:WAtàuJ:o$::i·~",t\t~i~{;'-"~;". . e 
contestualmente comunicata ai Capigruppo ai sensi dell'art. 125 del T.U. - D,Lgs:V' 18'.O8-~2000, n. 
267. 

SI ATTESTA che la presente deliberazione è divenuta esecutiva a norma dell'art. 124 del T.U ..... 
D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267 e avverso la stessa non sono stati sollevati rilievi nei termini di legge.' 

, .'.' r," 'L '"'n. 06 -' N 1,' U ;;;:. t [i, 
lì -----------------1~~ES~ONSABllE DElill~FICIO tL sF~~,-§EGRE({AIRIQf)G'ENERALE 

(Fro Dott, G;;:';,·:, .:;;)"',;; i;.,;,,!':,ELLA} 

--~~--~---------~~-~--~-~----~---~~----~-~-~---------~~~-------------------~--~~~~-~~-----~--~--~-~--~--~~--------

Si certifica che la' presente de1iber~~,n~ .. ,~ divenut~ esecutiva ai sensi del T.D. - D.Lgs.vo 
18.08.2000, n. 267i1 giorno ' ~.l t t '.ì)iJ;J. . , . - , .. 

.:{ Dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D. Lgs. ve 18.08.2000, n. 267) 
O Decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione (art. 134, cbmma3, D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 

267) 
O E' stata revocata con atto n. del _____ ' 

BENEVENTO, lì _~~ __ _ 

'l 
=======--=====================================~~~~~~~~~~~~~~== 

) 
Copia per 

-:f SETTORE >k;.h/OCJUQv'i 
SETTORE ___ _ 

il -------
il -------SETTORE ____________ -T~ 

Revisori dei Conti . ~ l;. .oG 

y ~:~:azi~f\~ 
il -------
il -------
il ----------
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STUDIO LEGALE 

,
- 'Avv. ANTONIO BARBIERI 

PlZlroanante in Cassazione 

.Qy~. 
CORTE DI APPELLO DI NAPOLI • 

- Tdesina, 57 - 82032 Cerreto Sannita 
'~çL 083-4.861721 -: Fax 0824.861978 

'\ 111 % 'J.. ~ 

.·PER 

FILIPPELLI ANTONIO, nato a Guardia Sanframondi (BN)iI19.12.1932 e 

PADUANO MARIA, nata a Cerreto Sannita (BN) il 30.01.1938, entrambi 

r~sidenti in Cerreto Sannita alla via Nicotera n. 49, rappresentati e difesi 
i 

dall'Avv. Antonio Barbieri, e con questi elettiyamente domiciliato in Napoli,. 

alla via Concezione a Montecalvario n. 38, presso lo. studio dell'Avv. 
. . 

Giovanna.Di Santo~ giusta mandatò agli atti ~dfpruii()-.~~~~· . .:~~,; ... ~, .. " .'" 
.. --- .' - .. ''''-:':~:Fi 

. :'_7,,';:~';!~-
_ ., _ : :~: t:::';';;: 

. ·'.-;--:::.--;;r: 

, ... "-:,,,:, 

. CONTRO 

APPELLANTI 

- -.. ,' - . ".~ "-':~:\;.~~~;;~. ," ".'; ... ~ .. ,..:.:.'-. ",.. ",'.- ".-- ....... ' 

~"': ". . :<AMMINISTRAZIONE· PROVINCIALEJiiì":BENEVE~O, .'in::pérsonà 
"'f'~C':--'~ '~.~ .:;>.::. .~.>.~::. . ~"~:'::'~'. :'.., ·:·.,',:·"_:·'~·.:::.::.::.:~'~?r~~'o.':-;'::;f(~':'.·::':~;:-::,~"o:,:.>.;:~,: .. ::,o :: ... , . ':~., 

1':01=1 A 

,~~~; .... . . . deL' suo Presidenté' 'él ~·.:lèga1e"':rappres"eritanta pròtemporé;i rappresentata e 

~è·~~·· •... ~fesa ~'::~:ti '~~c~o" òifillii~'%ì_ilid~'Nol~~jn~1;ctiii~fu6è··' '. 
il:- . elettiv~~~ domiciliata in- ~en~~eni~Jali!via Ca1~chaip~~s~ l'Ufficio · 
~i;:::_-,,' '.::~..'.: '':-' '." ""',: .. o. ·~:·:;:;>;,~;Jr.::,::~2~ '.' '.' .. '" ... '. 
·~f:.o . Legale dell'Ente come da manclatoversatc) m)ttti; 
~". . . . . ". '. . .. . ..... '.'0 ::,,,;,::~,~ 

.. , 

\:. 
~ 
....:.-fc;-

. ~ . ;' .. ,'.!';;' 

'.''-:\ .:.,. ·'!~'~~7 .. ': APPELLATA 
o. 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * ** ** * * * * * * * * * * * * * * * * * * * , ,,' ... ,., ,., .. , '. O.'o~ ~;~! (','.;'V -?~~J0;'~~~ .• ~~O,>,,!,: 

ATTO DI CITAZIONE IN APPELLO ~_ 0 __ 6 1,6 ~. 
L'avv. Antonio Barbieri, nella qualità di procuratore dei sigg.ri Filippe~l. .s .' -Al,,~ ~f 
Antonio e Paduano Maria, espone quanto segue. 

Si premette: 

-che con sentenza n.1616/2004 depositata in data 17.09.2004, registrata il 

22.12.2004, mai notificata, il Tribunale di Ordinario di Benevento - Sezione 

Stralcio - GOA Capone definitivamente' pronunciando sulla domanda 

proposta da" Filippelli Antonio e Paduano Maria nei confronti 

dell' Amministrazione Provinciale di Benevento ed iscritta al n. 2699-1992 

R.G.A.C., rigettata ogni contraria istanza, eccezione e deduzione cosi' 

provvedeva: 

i, 
.... 



l-rigettava la domanda proposta dai signori Filippelli e Paduano nei confronti 
• 

dell' Amministrazione Provinciale di Benevento; 

2)-condannava la convenuta Provincia alla refusione in favore degli attori 

della metà delle spese sostenute per la CTU, restando compensate tra le parti 

le altre spese processuali; 

3)-dichiarava la sentenza provvisoriamente esecutiva. 

Avverso tale sentenza i signori Filippelli Antonio e Paduan.o Maria, a mezzo 

- del sottoscritto proçur.atore, propongon? formale appello p~r. i seguenti motivi 

in 

FATTO 

Con atto;di citazione __ dell'11 settembre 1992, notificato. il··17.09.1992 j 

coniugi Filippelli-Pad~o in regime di co~lone dei beni, p;e~~~~~d~>~ 
o.. • ",_ • _ . " 

essere proprietari di-:-UI?-.fondo .in ~gro di Ce;eto sannita,.alià locaÌità-Muro 
• - " ., ,- • - • - . ' • - ". - ~. • -' • • • r ' 

Fa1ang~-convenivano in Siudizio: dinanzi al Tribunale di:~:_B~~e~~~to--' 

l"Amininistrazione Provinciale di Beneve~to 'in persona- del suo"Pre~idente 

e/o legale rappresentante p.t. per ivi sentire accogliere le seguenti conclusioni: 

1 )-dichiarare l'Amministrazione Provinciale di. Benevento tenuta e ·per 

l'effetto cond~are la stessa al pagamento in favore degli attori deHe somme 
,.. 

che risulteranno dovute in corso di causa, a mezzo di CTU, a titolo di 

risarcim.ento del danno per mancato reddito in conseguenza della perdita di 

possesso conseguente ad abusiva ed illegittima espropriazione del terreno sito 

in Cerreto Sannita alla località Muro Falanga a far data dall'inizio 

dell' occupazione fmo al perdurare della stessa; 

2)-condannare la convenuta la pagamento dei diritti ed. onorari di legge. 

All'udienza del 20 novembre 1992 si costituiva in giudizio 

l'A.rnp1inistrazione Provinciale di Benevento che concludeva per il rigetto 

della domanda attorea perché improcedibile, inammissibile ed- infondata con 

vittoria di spese, diritti ed onorari di causa. 
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. In corso di causa veniva disposta ed espletata consulenza tecnica di ufficio 

con conferimento del relativo incarico ali' arch. Domenico Piantedo si. 

All'udienza del 10.12.2003 le parti rassegnavano le conclusioni ed il Giudice 

tranneva la causa in decisione. 

La sentenza impugnata è ingiusta e va totalmente riformata p~r i seguenti 

motivi 

DIRITTO 

. :~ ~.: .. n Tribunale di Benevento - sezione ~tral~io ~()a C(iP?I1e - basandosi solo su 

·8.IcUne· emergenZe processuali . e sorvolando· su altre. precise risultanze 

. probatorie ha fomito una ricostruzione della vicenda oggetto del processo del 

o·. tùtto erronea ·e travisàta. .~ .. ~~~ ..... _ . 
. . . ~:.:.~·~:;:>:t-:, .. -

. Tutto il giudizio di prime cure, infatti, ha evidénziato come i' occupazione del 

···.·terreno' degli odiernl appellanti dà parte dell' AmmjnjstrazionePro~ciale·di 
.: . ~ . .: . 

.. B~~e~ento sia· iniziata e proseguita seD.z~ il presidio di· alcun titolo 
- . '. '. ~ . 

·:·gi~~tifièativo. .- ~':'21~: ........ . 

Lo stesso Ente· convenuto ammette nella propria comparsa di costituzione e 

risposta di non aver mai notificato il decreto di occupazione di urgenza né 

alcun atto espropriativo ai coniugi Filippelli-Paduano i quali solo nel 1992, 

con nota n. 27765 del 19.10.92, furono interpellati sulla proposta di indennità 

previa cessione bonaria dei suoli. 

Del resto lo. stesso Goa nella sentenza impugnata afferma che la convenuta 

Provincia in data 15.11.89 prese possesso (sinetitulo) del fondo degli attori. 

Ma l'illegittimità ed il carattere usurpativo dell'apprensione del suolo degli 

odierni appellanti emerge con tutta evidenza dal carteggio pubblico relativo 

all' espropri~ione allegato alla CTU redatta dall' arch. Domenico Piantedo si 

e dal_successivo ·operato dell'Amministrazione convenuta.· 

Nessun rilievo né carattere di consenso può attribuirsi, poi, come ritenuto 

erroneamente dal Goa Capone, alla presenza del (solo) Filippelli Antonio alla 
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'" 

"presa di possesso d~i fondi ed alle operazioni di occupazione di urgenza" 

avendo lo stesso fatto solo rilevare di essere il proprietario effettivo dei 

terreni, diverso da quelli risultanti catastalmente, come da verbale redatto dal 

geom. Bibbò allegato alla ctu . 

. A riguardo si fa rilevare che l'Amministrazione procedente, allorché abbia 

accertata l'identità del proprietario del bene espropriando, se non provvede a 

rinnovare nei confronti di quest'ultimo una formale v:erifica degli atti 

espropriativi ai sensi dell'art. 10. ~econ40,co.rtlma, Legge2~)O.1971_ n. ~?5, 

. riaprendo' iD. uirmoao i termini per la preseri4ione delle' oss~rvazioni, lede il 
. . 

'. " diritto soggettivo di quest'ultimo.' , 

"' .. : ..... ;:çjò:~perclÌé .. in.~ tema'. di, occupazione,', d~.';~g~~a di. un fondo privato per 

"L&iibli~~::~~r~on~,p~~~ssendo obbligam a ricercare i 
'i:;:;~~;~j)ròpri~tari effettivi degli imnio1Jili,. tuttavi~.Qyé conosca l'effettiva situazione 

'c:c~~~;;'l,~~;rieheÌ= dell'immobile ~:~:~tl deve tener conto ai fini 

··.-':deIl'assolvirilento· .dell'òbbligo della.'· conJ.=gnicazione del preavviso di 

\ 

,; \ 
~= 

':'.$::"-

sopralluogo per la formazione dello stato di c~Ì1sistenza. 

Appare, pertanto, evidente che l'apprensione' con carattere di permanenza del 

suolo degli appellanti per cos~i opera pubblica finiva per costituire una 

limitazione di potestà di godimento e di disponibilità dei titolari. 

Le Sezioni Unite hanno rimarcato, ancora, che la tutela del privato è 

assicurata dali' azione per il risarcimento del danno spettante al soggetto per 

l'illecito compiuto dalla P.A. con il comportamento colpevole integrante 

l'ablazione di fatto. (riconducibile allo schema dell'art. 2043 c.c.). 

Tale orientamento è stato confermato da ulteriori decisioni della Suprema 

Corte. 

Alla luce di quanto sopra è pertanto evidente che il protrarsi dell' occupazione 

ha provocato effetti pregiudizievoli conseguenti al totale ed irreversibile 

annullamento di tutti indistintamente i poteri propri del diritto dominicale con 
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conseguente privazio.ne o cessazione di ogni utilità per i titolari. 

Del resto le facoltà di godimento e di disposizione del bene costituiscono 

contenuto del diritto di proprietà, sicchè tale situazione giuridica viene ad 

essere pregiudicata per effetto della compressione che quelle facoltà 

-subiscono per effetto di iniziative altrui dolose o colpose, ingiuste perché 

consegue che, in, caso di occupazione senza titolo di un cespite 

'\ 

?ltrui il danno subito dal. p~opriéiario è in re ipsa, discendendo. 

, semplice' fatto • della -:'perdita della disporubilità del bene da parte del ' 

DroPrie~o medesimo e. dalla impossibilità per costui di conseguire l'utilità 
. '; ":~;::7 

'-.o?>1"a. ricavabile in:relazione alJa"~~ di regola fruttifero di es~oo, 
~ r'_ .7'.~<\~0~~. . 

Joan;tt;Tn;t~ dellepretes~"degli odierni'appè).lanti è, poi, stata confermata in 
" "-':'1'.":" 

• : ' '. • 4' -:;'~"'~:':'-:'~0~;:ç~-

,di causa dalla , stessa, CTU ,. espletata~~ dalI' arch.Piantedosi che ha 
,,' -' "." ,'''''~:</i .' 

MrloaY'l~1~+n il diritto dei sigg.ri Filippelli-Paduano "alla corresponsione del . 
. -~ 

per mancato reddito per'.il periodo 'che intercorre tra l'occupazione 

. ttima del suolo ( e quindi, dalla perdita del possesso) ed il decreto 

finitivo di esproprio quantificando il danno per mancato reddito sommato 

i interessi legali in:f, 31.757.200 pari ad € 16.401,23 al 27 gennaio 1997". 

Singolare è, inoltre, il fatto che la stessa Amministrazione appellata nella 

propria memoria conclusionale fa, rilevare come il Settore Edilizia e 

Patrimonio della A.P. di Benevento con nota n. 164 del 14.01.02 precisi che 

.',.~ dopo una attenta analisi del CTU arch. Piantedosi è risultato esatto sia il 

ti~~a/colo dell'indennizzo per mancato reddito pari a i 25.407.156, sia il 

degli.interessi legali pari a i. 6.350.043, ritenendo opportuno che la 

complessiva da liquidare è di i. 31.727.200. Pertanto ['Ente 

a nel corso del dibattimento processuale ha più volte precisato che 

somma da liquidare era di i 31.727.200 e non certamente quella avanzata 

":',jt' 
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da controparte ". .. 
Appare evidente che la sentenza impugnata è viziata da totale assenza e, 

soprattutto, da illogicità della motivazione e, pertanto, deve essere rifonnata. 

Tanto premesso l' Avv. Antonio Barbieri nella dichiarata qualità 

CITA 

:~l;J. L'AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI BENEVENTO, in persona 
--;;~t 

~:t del suo Presidente e/o legale' rappresentante pro "tempore, elettivamente 

,_·_;_,··:~l:::,,:~:~\,,~,doIDiciliata; pr~s~o, . i~suoi' . 'procuratori còstinrltL,A vv .'Vincenzq. _ çat~~9 e .. 
. : ~~_.~. __ ~~~.- ....... ;::~.~~~_~~~_' .. ~~~:~.~~_~ ~~ ~_:~"_~~"'.:':':~~ ~.~.',:.'_':'~''': .. --_ .. ' . __ .... _.",_ ~ .. .:". - - - _ .. _ .'.~. __ ~. . ," o'":>.'.'" . . .' ... :"'.. ~:':." ... 

" ·~f~·:;f:~\:.~~- C,andido"Y òlpe-''-con "stUdio in Benevento 'alhf via Calimdfàpresso l'Ufficio 

,~ .~:'_,'~:,,'~l,,~:,"._·:'Légale dell'Ente~"a comparire inn,anzi all'Ecc.ma Corte di Appello di Napoli,_ 

~d~~l~~ii~]n~~~t:~~~~é~~~~ :~'udi.~j;ie! .. 27 .. ~~-};_!~~,~~15_~.~.~ •. 
~o~. J,~~;;\;~à~df nto,,'c-ori irlViio' a costituirsi nei modi .e tenliini di legge,' nel termine di 20 

ii!I~~~~~~~t~~~~;u,die~~y;sellsi··:~fff ··fO~~.·rli.:?o/~~!'~COl~16~· •.... 
~jSI-2jitd:{~~~it.,::c~p~c~~-còn l'avvertimento che, ID 'mancanza incorreranno' nelle decadenze dI 

~~l,i~~;~~;òid';ig:rkp.~., · p~r·· i~ ~ ··l~ro .con~~~ritG;~~n~ia 
~C:'_: .. '" ,'':;,', ::::" dichiaranda, in riforma dell'impugnata sentenza, sentIre accogliere le seguenti 

CONCLUSIONI 

Voglia l'Ecc.ma Corte d'Appello, in rifonna dell'appellata sentenza 

-accogliere la domanda attrice; 

Con vittoria di spese, diritti ed onorari. 

Si allega al presente atto: 

l-sentenza n. 1616/2004 del Tribunale Ordinario di Benevento ~ Sezione 

Stralcio del 17.09.2004, GOA dott.ssa Capone; 

2-produzione di primo grado. 

Con ogni pift ampia salvezza 

Cerreto Sannita, 28 ottobre 2005 
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RELATADI NOTlFICA ,,',~/;.<_,,~ 
,. 4 • ' •• -. -, -.', ___ ~?'~~~i:. 

L'anno 2005, il gio~o 
- .. . ........ 

dell'avv.Antoruo 'BéI!bièii, 
mesé di Ottobre, ad istanza 

~~~~9i$Qttoscritio Ufficiale Giudiziario 

ho notificato copia 
dell'atto ,che precede' 

DI 

; BENEVENTO, m persona del;suo~~Sidèn"Weio~legaIe rappresentante pro . 
';"ii2'~,7;,o;i":Cii;';2L'i{::;f;"\1~i<:,i';i~: ..... , .•• ,., .",'.' .,~ " . ..c' 
~~~~~pòre~':,e~~~Yatp.~J?t~~~d~~§1~é!tarpfe.§·~~$Yoij1r6criratori, COStituitI Avv . 
. 'Vinc~oH6~&ì~ri'e' '::;>jj:~#~'f~~': 

.:,:~.' . :'.' 
o •• ':" •• ,.;..... 

,-:' 

9)y{ ~:. 

~ .. ::,~ .. {~~~:*.: 
":::7~:~~' ~ 

1 () ;,~~SJ \ 

alla via. 
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