
La presente deliberazione viene affissa _________ all' Albo Pretorio per rimanervi 15 giorni. 

PROVINCIA di BENEVENTO 

del Deliberazione della Giunta Provinciale di Benevento n. J-OA -_1.-=..":;""':">-- ------
IDEA PROGETTO DI RISANAMENTO E RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE INFRASTRUTTURALE 

Oggetto: POLIFUNZIONALE (PRODUTTIVA, SPORTIVA, RICREATIVA)in LOCALITA' TOPPA INFUOCATA 
E RIPRISTINO VIABILITA' PROVINCIALE PONTE - FRAGNETO MONFORTEe PROVVEDIMENTI 

L'anno duemilacinque il giorno {~~~ h,;. del mese di ~Wl-bo presso la Rocca 
dei Rettori si é riunita la Giunta Provinciale con l'intervento dei Signori: 

1. On.le Carmine NARDONE - Presidente 

2. Rag. Giovanni MASTROCINQUE - Vice Presidente ASSENTE 

3. Rag. Alfonso CIERVO - Assessore 

4. Ing. Pompilio FORGIO NE - Assessore ASSEìVTE 
5. Dott. Pasquale GRIMALDI - Assessore ASSENTE 

6. Dott. Giorgio Carlo NISTA - Assessore 

7. Dr. Carlo PETRIELLA - Assessore 
~ 

8. Dr. Rosario SPATAFORA - Assessore ASSENTE 

9. Geom. Carmine VALENTINO - Assessore 

Con la partecipazione del Segretario General Dott. Gianclaudio IANNELLA --------
~. 

L'ASSESSORE PROPONENTE __ ~~~-1~=-__ ~~ __________________________ __ 

LA GIUNTA 

Preso VISIone della proposta del Settore S'l I1N \ f\ cA-bOrfe IfBRlTQQ.v\<iistruita da 
..:3~..l1B:l-_b~f. __ llooo:.u~Gta...t:}-e _____ qui di seguito trascritta: 

Premesso che: 
a. La Provincia non ha poteri formali in materia di gestione dei rifiuti in quanto tali poteri, (di 

cui al "Decreto Ronchi!') sono stati completamente assorbiti dall'Ordinanza del President~ 
del Consiglio dei Ministri dell'l1.2.1994, istitutivo del Commissariato straordinario' di 
Governo per l'emergenza rifìuti, e successive modifìcazioni ed integrazioni; 

b. nella materia sono inoltre vincolanti "erga omnes" le norme del contratto di diritto privato 
sottoscritto tra la F1BE spa e FIBE spa Campania ed il C<'tìmmissariato di Governo (rep. 

52/01 del 5.9.2001 e n. 11503 del 07.06.2000)~ 
c. la Provincia, ai sensi del Testo Unico sull'ordinamentG delie autonomie locali n. 267 del 

2000 ha compiti e funzioni attinenti la gestione e lo sviluppe del territorio; 
l di 

d. Il Consiglio provinciale ha approvato il 16 dicembre 2004 il Piano ~Irelrrmitoartiearl'~ di 
coordinamento provinciale

r 
previsto dal TU 267/2000 che detta norme c..; 

qestione dei rifiuti impronta la sostenibilità ambient~.le; 



e. la Giunta provinciale ha adottato un documento di orientamento strategico (005) per il 
Piano provinciale sperimentale ad Alta 50stenibilità Ambientale; 

Ricordato che: 
a) con Ordinanza n. 11 dell'8 ottobre 2004 il Sindaco di Fragneto fVlonforte (BN) sospendeva i 

lavori per la realizzazione di un sito di un probabile stoccaggio provvisorio di ecoballe sito 
presso la cava silicia di proprietà della Ditta Lapidei del i"lonforte srl in e.da i"lonterone loe. 
Toppa Infuocata; 

b) con Ordinanza n. 256 dell'8 ottobre 2004 il Commissario di Governo per l/emergenza rifiuti 
nella Regione Campania annullava la Ordinanzay,Sindacale n. 11/2004 precedentemente 
citata con l'avvertenza esplicita che qualsiasi attività posta in essere per ostacolare i lavori 
in corso avrebbe potuto configurare il reato di interruzione di pubblico servizio ed essere 
perseguito ai sensi deWart. 340 codice penale; 

c) il Consiglio comunale di Fragneto Monforte (BN) con delibera n. 28 deWll ottobre 2004 
adiva il TAR Campania avverso la Ordinanza commissariale citata, sul presupposto che il 
sito prescelto per lo stoccaggio rifiuti non fosse idoneo dal punto di vista orografico e 
idrogeologico; 

d) nella stessa prima decade di ottobre cominciavano in località Toppa Infuocata i lavori oper 
la realizzazione di sedici piazzole di conferimento di ecoballe per una superficie complessiva 
di circa 47.000 metri quadrati per lo stoccaggio di oltre 400.000 metri cubi diCDR, 
interessando un'area complessiva di 170.000 metri quadrati; 

e) inoltre cominciava effettivamente nella stessa decade di ottobre il conferimento di migliaia 
di ecoballe provenienti da tutta la Regione Campania, con grave danno anche alla viabilità 
provinciale Ponte- Fragneto Monforte, non strutturalmente idonea a sopportare pesi 
eccessivi quali quelli indotti dai l1R di tr.asporto; 

f) alla notizia dell'avvenuto avvio del conferimento di tale materiale si costituiva in Fragneto 
Monforte il Comitato "la nostra terra - i nostri valori" che avviava subito una forte e decisa 
azione di protesta nei confronti del Commissariato di Governo; 

g) in data 18 ottobre 2004, la riunione del Consiglio provinciale fu interrotta dall'occupazione 
dell'Aula da parte di dimostranti· che, inalberando striscioni, intendevano protestare nei 
confronti del Prefetto Cate'nacci, Commissario straordinario per l'emergenza rifiuti, circa la 
scelta di Fragneto Monforte quale sede di stoccaggio di ecoballe da CDR provenienti da 
fuori Provincia. I dimostranti sottolineavano il fatto che la superstrada Fondo valle 
Tammaro era invasa da camion per il trasporto dei rifiuti e che la situazione eco-ambientale 
nella zona, già compromessa dalla presenza del CDR di Casalduni, rischiava di aggravarsi; 

h) nella stessa data del 18 ottobre 2004, il Consiglio provinciale, ricreata una condizione di 
ordine in Aula, votò un ddcumento unanime con il quale, deAnita "arbitraria" la decisione 
del Prefetto Catenacci di scaricare le ecoballe nel Sannio in località "Toppa Infuocata", 
perché assunta senza consultare gli enti locali sanniti, ha deliberato: 1) di condividere e far 
proprio la protesta in atto da parte dei Comitati civici sorti per protestare contro il sito di 
stoccaggio di ecobàtle di Fragneto Monforte; 2) di chiedere al Commissario straordinario di 
adottare imm'edia,tamente provvedimenti finalizzati a bloccare il deposito delle ecoballe 
nell'area arb.itrariamente individuata di Fragneto Monfort~; 3) di chiedere infine allo stesso 
Commissario';Qn incontro "ad horas" al fine di scongiurare il pericolo di violenza ambientale 
in atto sul territorio sannita e ricercare, al tempo stesso, soluzioni idonee e compatibili con 
il Piano Territoriale di Coordinamento adottato dalla Provincia; 4) dare mandato al 
presidente pro-tempore della Provincia di esprimere la più forte protesta da parte del 
Consiglio provinciale e sollecitare il richiesto incontro anche a salvaguardia della 
com petenzedella Provincia; 

i) nella stessa data si registrarono tumulti ed incidenti in località Toppa Infuocata che 
portarono al blocco del conferimento delle ecoballe; 

j) il conferimento delle ecoballe è stato effettuato senza particolari cautele, depositando sulla 
sommità della collina di Toppa Infuocata un gran numero di ecoballe; 

R) in data 21 ottobre fu siglato presso l'Ufficio Territoriale del Governo di Benevento da 
Commissariato di Governo, Prefetto, Provincia, Comune e Comitato un protocollo d'intesa 
che prevedeva il limite massimo di 60.000 ecoballe da conferire entro il 30 novembre 2004 
in località Toppa Infuocata; 

I) in data 27 ottobre 2004 si tenne una Assemblea dei sindaci del Sannio per esprimere 
protesta per la realizzazione di una discarica di ecoballe in Fragneto Monforte; 

m) in data 2 dicembre 2004 fu dilazionato fìno al 21 dicembre il periodo massimo di 
conferimento a seguito di una nuova riunione presso l'Ufficio territoriale di Governo; 



Esprime parere favorevole circa la regolarità tecnica della proposta. 

Lì, ______ _ Il Dirigente del Settore r\ M'Cl Fl cA:t l Or< ( -Ii.RRII''oR lI\d 

Esprime parere favorevole circa la regolarità contabile della proposta. 

Lì, _____ _ 

Su relazione dell' Assessore 

A voti unanimi 
.'-;,. 

LA GIUNTA 

Il Dirigente del Settore FINANZE 
E CONTROLLO ECONOMICO 

- Dr. Sergio MUOLLO -

DELIBERA 

1) La premessa è parte integrff1E€L Et Bce1R~iale del presente dispositivo e ne forma 
criterio prevalente di interpretazione; 

2) proposta operativa globale finalizzata al risanamento e riqualificazione ambientale 
del sito di Toppa Infuocata e del territorio limitrofo, compresa il ripristino della 
strada Ponte - Fragneto Monforte contestualmente all'approvazione di una idea
progetto di riqualificazione e rinaturalizzazione; 

3) ad un Accordo di Programma Quadro con la Regione Campania, il Commissariato 
Straordinario di Governo, il Comune di Fragneto Monforte, del Comitato "La nostra 
terra - i nostri valori" per dare corso all'idea-progetto di cui innanzi; 

4) dare mandato al Settore Patrimonio della Provincia di Benevento di tutti gli 
adempimenti connessi all'acquisizione dell'area di Toppa Infuocata in Fragneto 
Monforte; 

5) dare mandato al presidente pro-tempore Carmine Nardone di sottoscrivere l'Accordo 
di Programma di cui al punto n. 3 precedente. 



Verbale letto, confermato e f ottoscritto 

IL SEGRETARIO G NERALE ~ ::IDENTE 
(Dr. Gianclaudio) ~0"Jffi) . 

-------------------------~--------------------------------------------~ 
~~~g:lì---------~~~~~~~~~~~:~------------------------------------------

Si certifica che la presente deliberazione è stata affissa all' Albo in data odierna, per rimanervi per 15 giorni 
consecutivi a nonna dell'art. 124 del T.U. - D. Lgs.vo 18.8.28DO, n. 267. 

=============================================="'==-========='===::;~;;~-'===== 

La suestesa deliberazione è stata affissa all' Albo Pretorio in data e contestualmente --------- \ 

comunicata ai Capigruppo ai sensi dell'art. 125 del T.U. - D. Lgs. vo 18.8.2000, n. 267. 

SI ATTESTA, che la presente deliberazione è divenuta esecutiva a norma dell'art. 124 del T.U. - D. Lgs.vo 
18.8.2000, n. 267 e avverso la stessa non sono stati sollevati rilievi nei termini di legge. 

lì -------------------------------
IL RESPONSABILE DELL'UFFICIO IL SEGRETARIO GENERALE 

(FIO Don . . . bLNEBALE 
----------..:..-.. ---- . GI8ncllillfiie 64r"'INtLby 
===========================================================================-= 

Si certifica che la presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi del T.U. - D. Lgs.vo 18.8.2000, 

Ii. 267 il giorno __ -..,--+--=~,....."..-.lì 

li Dichjarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D. Lgs.vo 18.8.2000, n. 267). 
O Decorsi lO giorni dalla sua pubblicazione (art. 134, comma 3, D. Lgs.vo 18.8.2000, n. 267). 
Q E' stata revocata con atto n. del 

Benevento 

-------
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====================================================================~======== 
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n) in data 2 dicembre 2004, presso l'Ufficio territoriale di Governo di Benevento, il 
Commissariato, nella persona del dotto Turiello, rappresentò che avrebbe emesso a favore 
della Provincia un provvedimento autorizzatorio di anticipo di fondi con restituzione appena 
disponibili le necessarie risorse per lo spostamento di un acquedotto consortile interessante 
i comuni di Fragneto Monforte e Fragneto l'Abate; 

o) con delibera della Giunta provinciale n. 57 dell'll febbraio 2005 fu stanziata la somma di € 
597.000 per lo spostamento della pred,~tta condotta; 

p) tale Ananziamento fu erogato effettivamente al Consorzio dei comuni interessati ed i lavori 
regolarmente eseguiti; 

q) in data 29 aprile 2005 il Presidente della provincia inviò una lettera raccomandata al 
Commissariato di Governo al Ane di avviare la rimozione delle ecoballe stoccate in località 
Toppa Infuocata e provvedere alla rinaturalizzazione del sito; 

r) nel corso dell'anno 2005 si sono svolte numerose riunioni tra il Comitato \\La nostra terra -
i nostri valori" ed il presidente della Provincia al Ane di sollecitare il Commissariato allo 
spostamento delle ecoballe stoccato a Toppa Infuocata in quanto lo stesso rappresenta un 
grave pericolo per la salute pubblico e di inquinamento per le falde acquifere; 

s) in data 16 settembre, ricevendo una delegazione di cittadini di Montesarchio, riuniti 
nell'Associazione a difesa di "Tre Ponti", il presidente Nardone riferì che, nell'ambito di un 
programma di salvaguardua e rinascita di Tre Ponte a Montesarchio, doveva trovare posto 
anche il risanamento di Toppa Infuocata, dove è stoccato un enorme quantitativo di 
ecoballe in una situazione di oggettivo pericolo per la salute pubblica. 

Tenuto conto che la Provincia di Benevento è venuta nella determinazione di sottoporre 
all'attenzione del Commissariato di Governo, della Regione Campania, dell'Ufficio Territoriale 
del Governo, del Comune di Fragneto Monforte, del Comitato "la nostra terra - i nostri valori" 
una proposta operativa globale finalizzata al risanamento e riqualificazione ambientale del sito 
di Toppa Infuocata e del territorio limìtrofo, compresa il ripristino della strada Ponte - Fragneto 
Monforte contestualmente all'approvazione di una idea-progetto di riqualificazione e 
rinaturalizzazione; 

Tenuto conto altresì che la Provincia è venuta nella determinazione di procedere ad un 
Accordo di Programma Quadro con la Regione Campania, il Commissariato Straordinario di 
Governo, il Comune di Fragneto Monforte, del Comitato "la nostra terra - i nostri valori" per 
dare corso all'idea-progetto d'i cui innanzi; 

Rilevato che, nel corso degli incontri e colloqui istituzionali, il presidente della Provincia aveva 
sollecitato per le vie brevi un alto apporto progettuale di alto profilo scientifico, individuato 

nelle persone dei docenti dell'Università degli studi del Sannio prof. Carmine Guarino, e prof. 
Francesco Maria Guadagno, per le loro specifiche competenze in materia ambientale; 

Vista l'Idea-Progetto di riqualiAcazione ambientale e rinaturalizzazione ripristino viabilità 
provinciale in località Toppa Infuocata, allegata al presente atto, quale parte integrante e 
sostanziale; 

Si propone: 
1. proposta operativa globale contenente le seguenti opzioni Analizzata ali risanamento e 

riqualificazione ambientale del sito di Toppa Infuocata e del territorio limitrofo, compresa il 
ripristino della strada Ponte - Fragneto Monforte contestualmente all'approvazione di una 
idea-progetto di riqualificazione e rinaturalizzazione; 

2. ad un Accordo di Programma Quadro con la Regione Campania, il Commissariato 
Straordinario di Governo, il comune di Fragneto Monforte, del Comitato "La nostra terra - i 
nostri valori ll per dare corso all'idea-progetto di cui innanzi; 

3. dare mandato al Settore Patrimonio della Provincia di Benevento di tutti gli adempimenti 
connessi all'acquisizione dell'area di Toppa Infuocata in Fragneto Monforte; 

4. dare mandato al presidente pro-tempore Carmine Nardone di sottoscrivere IIAccordo di 
Programma di cui al punto n. 2 precedente; 


